
 

 

团体标准《特种设备鉴定评审机构工作导则》 

征求意见说明 

一、任务来源 

根据《中国特种设备安全与节能促进会团体标准管理办法》，经过审核，《特种设

备鉴定评审机构工作导则》列入中国特种设备安全与节能促进会团体标准制定计划，中

国特种设备安全与节能促进会为第一起草单位。 

二、目的及意义 

特种设备是我国法律法规规定的专有名称，特种设备鉴定评审同样是我国独有的行

政审批监督检查制度，是特种设备许可机关委托的鉴定评审机构对特种设备生产单位和

检验检测机构在许可和核准过程中，确认其是否符合相关许可（核准）条件的审查活动，

是行政许可监督检查工作中十分重要的一环。经过二十余年的发展，我国建立了较为完

善的鉴定评审制度，锻炼了专业的鉴定评审人员队伍，2023 年万台特种设备死亡率 0.07

相比 2005 年 0.97 降低了 10 倍且呈逐年下降趋势，实践证明，鉴定评审制度对许可工作

的开展以及保障特种设备安全起到了关键作用。同时，随着特种设备行政许可改革的深

入，鉴定评审相关问题随之凸显出来，如法规缺位、规范性文件不健全、鉴定评审人员

专业素质水平和鉴定评审工作质量有待提高等。党的二十届三中、四中全会提出进一步

全面深化改革、推进中国式现代化的决定，总结特种设备行政许可鉴定评审取得的积极

成效，汲取改革经验，新形势下制定特种设备鉴定评审管理标准势在必行。2023 年 7

月中国特种设备安全与节能促进会发布了 T/CPASE G 015—2023《特种设备鉴定评审人

员执业导则》，规定了特种设备鉴定评审人员通用要求、能力评价、执业信息登记、复

审及增项、行为规范等内容，本文件规定了特种设备鉴定评审工作通用要求、鉴定评审

程序、鉴定评审管理和监督等内容，进一步健全鉴定评审工作管理。 

三、编制原则 

本标准制定遵循以下原则： 

1、一致性原则 

(1) 本文件作为对特种设备鉴定评审机构管理的推荐性标准，其内容符合国家现行



 

 

的方针、政策、法律、法规的要求，另外还应与相关行业发展相协调、相统一，兼顾社

会公共安全和行业经济效益，致力推动提升特种设备安全治理水平，保障特种设备安全。 

(2) 本文件的制定主要依据《中国人民共和国特种设备安全法》、《特种设备安全

监察条例》，参考《市场监管总局特种设备行政许可鉴定评审工作管理办法》、上海市、

江苏省、湖南省等地方有关文件要求。 

2、适用性原则 

本文件适用于从事特种设备生产和充装单位许可、检验检测和型式试验机构核准鉴

定评审的技术服务机构，包括特种设备检验机构、特种设备技术检查机构和特种设备专

业协会等。本文件所确定的技术方法符合我国的实际情况，标准指标科学合理，尽量保

证可操作性。本文件在编制过程中，起草组融入了全国多个省市的特种设备鉴定评审人

员管理的经验和特色，并对关键处理环节和关键节点的描述尽可能清晰准确，细化关键

环节的处理技术，予以明确要求。本文件在指导鉴定评审机构规范鉴定评审工作管理的

同时,可为制定部门规章、国家标准等提供实践参考，具有创新意义。 

3、先进性原则 

本文件对特种设备鉴定评审机构提出自律管理及许可实施机关监督检查的同时，进

一步引入第三方评价机制，鼓励积极参加鉴定评审人员管理机构组织的特种设备鉴定评

审机构评价，针对评价提出的问题，持续加强机构管理，提升评价等级。此外，提出建

立特种设备鉴定评审人员黑名单制度，形成有效震慑。体现了标准研究方法的先进性、

科学性。 

4、规范性原则 

本标准按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起

草规则》规定的规则进行编写。 

四、主要技术内容 

（一）关于标准的适用范围 

本文件规定了特种设备鉴定评审工作通用要求、鉴定评审程序、鉴定评审管理和监

督等内容。 

本文件适用于从事特种设备生产和充装单位许可、检验检测和型式试验机构核准鉴

定评审的技术服务机构，包括特种设备检验机构、特种设备技术检查机构和特种设备专

业协会等。 



 

 

（二）关于标准的属性 

本文件为技术指南和操作规范，是对特种设备鉴定评审机构管理的指导意见，不是

强制要求，综合标准的使用目的，本文件建议为推荐性团体标准。 

（三）有关条款的说明 

本文件条文： 

1 范围 

介绍了本文件的主要内容，明确了本文件适用范围。 

2 规范性引用文件 

本章主要罗列了标准依据的法规——特种设备安全技术规范（TSG）。 

3 术语和定义 

本章引用 CPASE G 015 中界定的术语和定义、特种设备鉴定评审组适用于本文件。 

4 通用要求 

本章规范了特种设备鉴定评审机构和人员的基本条件和要求。 

5  鉴定评审 

本章规范了特种设备鉴定评审工作程序，明确远程评审的前提条件、鉴定评审工作

相关时限、评审组的要求及鉴定评审机构的告知义务等，规定鉴定评审工作规范和档案

管理要求等。 

6 鉴定评审工作管理和监督 

本章规定了鉴定评审机构变更应报告许可实施机关、鉴定评审工作质量管理、行为

规范、鉴定评审工作质量评价及接受许可实施机关监督检查等要求。 

五、工作概况 

2024 年 5 月 21 日，中国特种设备安全与节能促进会下发关于召开《特种设备鉴定

评审机构执业导则》团体标准启动会的通知（中特促〔2024〕55 号），中国特种设备检

测研究院、中国工业气体工业协会、上海市市场监督管理局、上海市特种设备监督检验

技术研究院、广东省特种设备检验检测研究院、浙江省特种设备科学研究院、山东省特

种设备检验研究院集团有限公司、辽宁省安全科学研究院、广西省特种设备检测研究院、

陕西省特种设备协会、云南省特种设备安全技术协会等单位于 2024 年 5 月 28 日在杭州

市召开了标准制定启动会议，对标准草案进行了讨论，多方代表共同确定了标准框架和

主要内容，确定了各成员的分工，并就前期调研情况进行了探讨。 

2024 年 6 月至 2025 年 5 月，起草组各成员单位结合实际工作情况，总结前期会议



 

 

确定的标准框架，依据相关法律法规，参考其他领域相关标准等，形成了标准讨论稿。 

2025 年 6 月 3 日，中国特种设备安全与节能促进会下发关于召开《特种设备鉴定评

审机构执业导则》团体标准研讨会的通知（中特促〔2025〕51 号），中国特种设备检测

研究院、中国工业气体工业协会、上海市市场监督管理局、上海市特种设备监督检验技

术研究院、广东省特种设备检验检测研究院、浙江省特种设备科学研究院、山东省特种

设备检验研究院集团有限公司、辽宁省安全科学研究院、广西省特种设备检测研究院、

陕西省特种设备协会、云南省特种设备安全技术协会等单位于 2025 年 6 月 17 日在杭州

市召开了标准讨论会，对形成的标准讨论稿主体框架达成一致意见，提出了新增鉴定评

审工作管理和监督的思路，细化黑名单制度，以及鉴定评审机构评价等，对标准讨论稿

中相关条款进行了修改和优化。 

2025 年 7 月至 2025 年 12 月，历经两次一定范围内的征求意见，起草组编制出《特

种设备鉴定评审机构工作导则》征求意见稿、征求意见稿编制说明，提交至中国特种设

备安全与节能促进会审核。 

六、申请征求意见 

经过编制组成员的共同努力，团体标准《特种设备鉴定评审机构工作导则》已完成

征求意见稿等征求意见文件，具备了征求意见条件，请主管部门审查并组织向社会征求

意见。 

 

 

《特种设备鉴定评审机构工作导则》标准编制组 

2025 年 12 月 25 日 


